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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Universidad Nacional Auténoma de
México, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las ebligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Universidad Nacional Autonoma de México, en el cual se sefiala lo
siguiente:

“‘Descripcion de la denuncia:

La Universidad Nacional Autonoma de México no es transparente respecto a una de
sus obligaciones de transparencia, especificamente la relativa al articulo 70, fraccién
Vill “La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas [...] y sistemas de compensacién, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion” SE ANEXA DENUNCIA COMPLETA ASI COMO EXCEL QUE SE
DESGARGO DEL SIPOT.” (sic)

Cabe senalar que el particular anex6 a su escrito de denuncia, como medio de
prueba, un archivo en formato Word, en el que consta el texto completo de la misma,
en los siguientes términos:

“DENUNCIA SIPOT

Realizo la siguiente denuncia toda vez que la “maxima casa de estudio de México” la
Universidad Nacional Autdnoma de México no es transparente respecto a una de sus
obligaciones de transparencia, especificamente la relativa al articulo 70, fraccion VI
“La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando
la periodicidad de dicha remuneracién”.

Como ese Instituto podra observar hay muchos criterios que no reportan nada ni
Justifican en el apartado de NOTA, entre ellos el area de adscripcion, nombre, primer
apellido y sequndo el MONTO DE LA REMUNERACION NETA, como ese INAI podré
observar dicha informacién no cumple con la veracidad, confiabilidad, oportunidad,
congruencia, integralidad, actualidad, accesibilidad, comprensibilidad y verificabilidad
principios establecidos en el articulo 61 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, asi como en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por lo anterior y toda vez que es obligacion de ese érgano garante en materia de
transparencia instruya a las autoridades competentes de la UNAM a publicar dicha
informacion conforme a los criterios establecidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales de
los ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018.” (sic)

Asimismo, el particular adjunté, como medio de prueba, el formato Excel
correspondiente al articulo y fraccién objeto de denuncia del ejercicio 2018, que
descargd de la vista publica del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT).

Il. Con fecha dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso
a la Informacién asigné el numero de expediente DIT 0456/2018 a la denuncia
presentada y, por razon de competencia, se turné a la Direccion General de Enlace
con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales
(Direccion General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia).

Ill. Con fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
INAI/SAII1322/2018, |la Secretaria de Acceso a la Informacién remitio el turno y el
escrito de denuncia a la Direccidon General de Enlace, a efecto de que se diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha ocho de enero de dos mil diecinueve, la Direcciéon General de Enlace
admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el escrito
de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la
Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha ocho de enero de dos mil diecinueve, la Direccién General de Enlace
ingreso al SIPOT para verificar el articulo y fraccion denunciados, encontrando que
en la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Ley General), existian respecto del periodo 2015-2017 tres mil

2de a1



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Universidad Nacional
Auténoma de México

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de

AT Expediente: DIT 0456/2018

quinientos treinta y nueve (3,539) registros, y respecto del periodo 2018 existian mil
setecientos sesenta y nueve (1,769) registros, tal como se observa a continuacion:

a) Articulo 70 Fraccion VIII de la Ley General periodo 2015-2017:
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VI. Con fecha ocho de enero de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
verifico el portal de Internet de la Universidad Nacional Auténoma de México ',
observando gque cumple con sus obligaciones de transparencia a través del vinculo
de acceso directo al SIPOT, tal como se muestra a continuacion:

[y Instinuen thocsinal du Trmvdgare: X | & sohmna: s 2T x| cevieapieSlmaostgade  x [ LAk seat Uviane X @ FomrdeTmrmuenadnier X L4 o x
) Q@ @ Noseguro| wawmiassparencacnammx . % 8 i
voio [ ComtaSC [) 030Roct P SacoOfcscelas @ né LEAZKING o enrens [) Sokiodmdeinti @ TopSemicasds. @ o 4T @ Soottr

veraitact L S i Goaran UNAM
2 9

D e ricna % | & mempena = f§ mmpersue’ x| ] Vasi s x| @ PewigeTame x f Gonmresor ¥ 0 Ulwoees T x| D catmmNanes . x + - 2 X

R Y r——

# osdadin [P H Redocie B Seestt [ 3

9

Rl
Prararonma NacionaL
we Feavironintoa

Consulta por Sujeto Obligade

* Los Campos con (*) son

Entidad Federativa *:
+ipo de Sujeto Obligado:

Sujetos Obligadas :

tey ™ LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION UBLICA
Periods & .
& intermacién 20132017

Informacién 2018

At “Salecciona.

By Selecciore...

1 Disponible en: hitp://www transparencia.unam.mx/
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VIl. Con fecha nueve de enero de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notificd a la Unidad de Transparencia de la Universidad Nacional
Auténoma de México la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, para que
rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha nueve de enero de dos mil diecinueve, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificd al particular la admision de la denuncia, a
través de la direccion electronica senalada para oir y recibir notificaciones.

IX. Con fecha catorce de enero de dos mil diecinueve, se recibié, mediante la
Herramienta de Comunicaciéon y correo electrénico, el oficio sin nimero de misma
fecha a la de su recepcion, dirigido a la Directora General de Enlace con Autoridades
Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales y suscrito por el
Director General de Asuntos Juridicos y Representante Legal del sujeto obligado
denunciado, a través del cual sefiald lo siguiente:

1o

LIC. JORGE BARRERA GUTIERREZ, en mi caracter de Director General de Asuntos
Juridicos de la Oficina de la Abogacia General de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) y como representante legal de esta Casa de Estudios, personalidad
que acredito en términos de lo previsto por los articulos 9°, ultimo parrafo, de la Ley
Organica; 7° y 30, parrafo segundo, de su Estatuto General y Primero, Tercero, fraccion
I, v Quinto, fraccién I, del "Acuerdo que reorganiza las funciones y estructura de la
Oficina de la Abogacia General", publicado en Gaceta UNAM el 3 de diciembre de 2018,
todos de la Universidad Nacional Auténoma de México, autorizando a los Licenciados
Paola Romero Monterrubio, Karla Cristina Sanchez Ruiz, lliana Hernandez Angeles y
Juan Manuel Bucio Rodriguez, para que en forma conjunta o separada intervengan en
el presente procedimiento, comparezco y expongo:

Por medio del presente escrito, de conformidad con el articulo 91 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asi como por el numeral décimo sexto
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General) y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley Federal), procedo a
rendir el INFORME JUSTIFICADO requerido a este sujeto obligado, mediante oficio
INAI/SAI/DGEALSUPFM/0020/2019, que contiene el proveido de fecha ocho de enero
del presente, lo que realizo en los siguientes términos:
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CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

La denuncia indicada al rubro actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccion Il del articulo décimo tercero del Acuerdo mediante el cual se modifican los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en consecuencia, se estima debera
desecharse.

En efecto, en la denuncia se controvierte que este sujeto obligado no es transparente
respecto a una de sus obligaciones de transparencia, especificamente la prevista en la
fraccién VIII, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso la Informacion
Pablica, consistente en la remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion, de acuerdo al
Formato 8 LGT _Art_70_Fr_ VIl del Acuerdo mediante el cual se modifican los
"Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion homologacion...", no obstante lo
anterior, conforme al Anexo 2 de la Tabla de actualizacién y conservacién de la
informacion publica derivada de las obligaciones de transparencia, la misma sera
actualizada semestralmente y se conservara la informacion del ejercicio en curso y
la correspondiente al ejercicio inmediato anterior, de ahi que la publicacion y
actualizacion de la informacién esté acorde con lo sefialado en la referida tabla del
anexo 2.

Ademas, es de destacar que contrario a lo que el denunciante argumenta, esta
Universidad incorpord una nota en la se explica la ausencia de diversa informacion, lo
que robustece la improcedencia de la denuncia indebidamente interpuesta.

REFUTACION AL AGRAVIO

El denunciante sefala que este sujeto obligado no es transparente respecto de la
obligacion de transparencia contenida en la fraccion VI, del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, toda vez que hay
informacién que no se reporta, ademas, que no se justifica la ausencia de la misma a
través de una nota, conforme a los principios establecidos en el articulo 61 de la citada
Ley General, asi como en los "Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la citada Ley General, de acuerdo
al Formato 8 LGT _Art_70_Fr_ VIl del Acuerdo mediante el cual se modifican los
"Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologaciéon y
Estandarizacion de la informacion de las obligaciones..."” (Lineamientos Técnices).

Al respecto, es de destacar que el agravio del denunciante es infundado, inoperante e
improcedente, al tenor de lo siguiente:
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A. La Unidad de Transparencia, a través del correo electronico del pasado 10 de enero,
inform¢é lo siguiente:

“En relacion con el expediente DIT 0456/2018 recaido a la denuncia por incumplimiento
de las obligaciones de transparencia, cuyo motivo de inconformidad refiere" ... La
Universidad Nacional Auténoma de México no es transparente respecto a una de
sus obligaciones de transparencia, especificamente la relativa al articulo 70,
fraccion VIII. "La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de
base o de confianza, de todas [...] y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion”...", con fundamento en lo previsto por el
numeral Segundo del "Acuerdo mediante el cual se determina el procedimiento para la
atencion de las denuncias ante una posible falta de publicacion o actualizacion de las
obligaciones de transparencia”, emitido por el Comité de Transparencia, el 25 de mayo
de 2018, me permito rendir el presente informe:

1. La tabla de actualizacién y conservacion que obra como anexo 2 de los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica ... ",
publicados en el DOF el 28 de diciembre de 2017, determina que la obligacién de
transparencia contenida en la fraccion VIl del articulo 70 de la citada Ley General, sera
actualizada semestralmente y se conservara la informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio inmediato anterior.

2. En virtud de lo anterior, en la Plataforma Nacional de Transparencia se encuentra
publicada la informacion correspondiente al primer y sequndo semestres de 2018, con
un total de 1,769 registros, asi como informacion la correspondiente al afio 2017*
(Anexos 1y 2).

3. De lo anterior, se deduce que la publicacion y actualizacion de la informacion respecto
de la obligacion objeto de la denuncia, esta acorde con la tabla de actualizacion y
conservacion de la informacion.

4. Ahora bien, es importante destacar que conforme a la fraccion VIl del articulo 70 de
la Ley General de la materia, la informacion que debe publicarse son las
remuneraciones, informacién contenida en las ligas publicadas en el apartado de
"NOTA", las cuales dirigen a los tabuladores que contienen las percepciones
mensuales, las prestaciones y las deducciones de ley, informacién que al relacionarse
con los datos integrados en el formato, como son: "clave o nivel del puesto y la
denominacion o descripcion del puesto” permiten obtener la informacion sobre la
remuneracion por cargo o puesto.

5. Cabe mencionar que esta Unidad de Transparencia, conforme al ambito de su

competencia carga en la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion que las
areas concentradoras incorporan en el Portal de Transparencia Universitaria.
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B. Por otro lado, la Secretaria Administrativa, media
11 de enero, comunicé lo siguiente:

"NOTA INFORMATIVA

Asunto: Denuncia por incump

0456/2018.

La Secretaria Administrativa ha carg

LGT_Art_70_Fr_ Vill.
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Actualmente el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia para el formato
8 tiene 5,308 registros, de los cuales 1,769 corresponden al afio 2018 y en donde se
desglosan todos los puestos de base confianza y funcionarios.

Cabe mencionar que en el campo nota se establecen las aclaraciones relativas a la
informacion publicada y las explicaciones par la falta de informacion; asi como las ligas
a los tabuladores y los Contratos Colectivos de Trabajo donde se obtiene la informacion
sobre la percepcion mensual de cada puesto de base, confianza y funcionarios, asi
como el detalle de las prestaciones por antigiiedad, vale de despensa, prima vacacional,
aguinaldo, etc.”

Se anexa la NOTA COMPLETA.

"Los Tabuladores que suscribe la Universidad tanto para su personal académico,
administrativo, funcionarios y personal de confianza establece puestos no "cargos”, se
enfatiza que los trabajadores universitarios no ocupan los mismos con base en
"nombramientos" corno ocurre con los servidores ptiblicos regulados por el apartado B
del articulo 123 de la Constitucion, ello toda vez que con base en el articulo 3 fraccion
Vil de la Constitucion, 1 y 13 de la Ley Organica de la UNAM, esta es un organismo
descentralizado del Estado y las relaciones laborales con sus trabajadores se regulan
par estatutos especiales emitidos por esta asi como a lo dispuesto en el articulo 123
Apartado A de la Constitucion y la Ley Federal del Trabajo y a lo pactado para cada
sector tanto en el Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico asi como en
el Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Administrativo de la UNAM.

En ese tenor, el trabajo del personal académico, administrativo, funcionarios y confianza
se norma por el capitulo especial numero XVIl de la Ley Federal del Trabajo y derivado
de ello, los puestos administrativos son los tabulados en el Contrato Colectivo de
Trabajo del personal administrativo y en el Catalogo de Puestos del Personal
Administrativo; el personal académico, con base en lo expresamente dispuesto por la
Constitucion en el articulo 3 fraccion VIl por el que se reserva la materia académica de
manera exclusiva a la Institucion, cuenta con el Estatuto del Personal Académico en el
que se establecen la normativa que rige la ocupacion de plazas de naturaleza
académica.

Con base en la normativa universitaria, es cada dependencia o entidad universitaria la
que efectia y solicita la autorizacion de los movimientos de alta y baja de su personal,
sin embargo, la informacion con la que se cuenta y que se encuentra publicada con
criterios de busqueda por nombre y dependencia y/o entidad de adscripcion pude
consultarse en:

http:.//www.directorio.unam.mx/consultasvarias.htm

Es de sefialar que la Direccion General de Personal cuenta con atribuciones tinicamente
para efectuar la revision, registro y autorizacioén de los movimientos de altas, bajas e
incidencias del personal solicitados por cada dependencia o entidad, con base en las
disposiciones normativas y legales aplicables, con base en ello, no se cuenta con un
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listado tinico o directorio a cargo de una dependencia universitaria que en lo especifico
genere o compile la informacion materia de este rubro, la Institucion anicamente cuenta
con el Directorio de funcionarios universitarios con criterios de consulta por nombre o
por dependencia, mismo que esta publicado en el siguiente vinculo:

hitp://iwww. directorio.unam. mx/consultasvarias.htm

Se reitera que la Institucion con base en sus atribuciones no genera un listado Gnico de
personal de confianza, funcionarios, administrativos y académicos por desglose de
nombres, se publicita la informacién conforme a los Tabuladores y puestos pactados
tanto con la Asociacion Auténoma del Personal Académico (AAPAUNAM) asi como con
el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico
(STUNAM) mas no por persona en lo especifico, por ello no se cuenta con informacion
en dicho rubro.

La Institucién conforme al articulo 28, inciso A, fraccion V, cumple con la publicitacion
de la informacién correspondiente con los Tabuladores de salarios para el personal
académico y administrativo de la Institucion (disponibles para su consulta en los
siguientes vinculos electronicos:

hitp://iwww.plataformatransparencia.unam.mx/archivos/repositorio/SADM/2018/t
abuladornov2018/catconfnov2018. pdf

http://iwww. plataformatransparencia.unam.mx/archivos/repositorio/SADM/20 18/
abfeb2018_ent/nvocatfunc2018_ent.pdf

http://www. plataformatransparencia.unam. mx/archivos/repositorio/SADM/2018/t
abuladornov2018/tabuladorbasenov2018.pdf), mismos que se pactan anualmente en
términos del articulo 399 Bis tanto con la Asociacion Auténoma del Personal
Académico, asi como con el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional
Auténoma de México y que consta en los Contratos Colectivos de Trabajo vigentes:

http:./fwww.personal.unam.mx/Docs/Contratos/aapaunam 2017 2019.pdf

http://www.persona/.unam.mx/Docs/Contratos/stunam 2016 2018.pdf

El pago de los salarios del personal académico, administrativo, funcionarios y confianza
se efectia en pesos mexicanos de forma quincenal pagaderos los dias 10 y 25 de cada
mes acorde a lo pactado:

Para el personal administrativo de la UNAM con base en la cldusula 58 del Contrato
Colectivo de Trabajo del Personal Administrativo de la UNAM.

oz Para el personal académico de la UNAM con base en la clausula 41 del Contrato
& Colectivo de Trabajo del personal académico de la UNAM.
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Con base en lo pactado en los Contratos Colectivos de Trabajo tanto del personal
acadeémico como del personal administrativo que la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico tiene pactados se establece:

Para el personal administrativo

Gratificacion por incapacidad permanente (clausula 47 del CCT del personal
administrativo de la UNAM): consistente en cuatro meses de sus percepciones legales
y contractuales, tomando como base el salario tabular en el momento del accidente o
enfermedad.

Gratificacion por jubilacion, pension o renuncia (clausula 76 del CCT del personal
administrativo de la UNAM): Al trabajador que se jubile o pensione, independientemente
de cualquiera otra prestacion a la que tenga derecho, una gratificacion en atencion a su
antigtiedad.

Para el personal académico:

Gratificacion Por Concepto de Antigliedad En Caso de terminacion de la relacion
individual de trabajo (clausula 33 del Contrato Colectivo del Personal Académico).

Gratificacion por jubilacion (cldusula 76 del Contrato Colectivo del Personal Académico).

Con base en lo pactado en los Contratos Colectivos de Trabajo tanto del personal
académico como del personal administrativo que la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico tiene pactados se establece:

Para el personal académico:

Prima de Vacaciones (clausula 63 del Contrato Colectivo de Trabajo del Personal
Académico) dos veces al afio con base en los dos periodos vacacionales- 60% del
importe del salario integro de las vacaciones respectivas, que les sera cubierto junto
con la quincena correspondiente.

Para el personal administrativo:
Prima dominical (clausula 64 del CCT del personal administrativo de la UNAM).
-prima adicional del 50% del salario de cada dia.

Prima vacacional (clausula 67 del CCT del personal administrativo de la UNAM). - 60%
de los salarios correspondientes a las vacaciones respectivas que les sera cubierto

junto con estos, sobre la base de 30 dias.

Comisiones Académicas. - Se requlan con base en la clausula 35 del Contrato Colectivo \(

de Trabajo del Personal Académico y Anexo 1. Tarifa de viaticos) a consultarse en: P
http://www.personal.unam.mx/Docs/Contratos/aapaunam_2017 _2019.pdf N ! 2
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Con base en la normativa universitaria no se tiene previsto ni regulado el concepto nila
administracion de "dietas”, por tanto, no resulta aplicable el rubro correspondiente a la
Institucion.

Con base en lo pactado en los Contratos Colectivos de Trabajo tanto del personal
académico como del personal administrativo que la Universidad Nacional Autonoma de
México tiene pactados se establece:

Para el personal académico:

Pago de estimulos por antigliedad (clausula 47 del Contrato Colectivo de Trabajo del
Personal Académico): a los trabajadores académicos que cumplan diez, quince, veinte,
veinticinco, treinta, treinta y cinco, cuarenta, cuarenta y cinco, cincuenta, cincuenta y
cinco y sesenta afios de prestacion de servicios a la UNAM con base en la tabla ahi
contenida.

Estimulo por asistencia (clausula 51 del Contrato Colectivo de Trabajo del Personal
Académico): Los trabajadores académicos que durante cada periodo lectivo tengan un
minimo de 90% de asistencias, recibiran como aliciente una cantidad equivalente a una
quincena de salario integro.

El contenido integro de las clausulas puede consultarse en:

http://iwww.personal.unam.mx/Docs/Contratos/aapaunam 2017 2019.pdf

Para el personal administrativo:

Estimulos por asistencia (Clausula 68 del CCT del personal administrativo de la UNAM).
Estimulo por antigiiedad (Clausula 69 del CCT del personal administrativo de la UNAM).
- La UNAM otorgara un reconocimiento econémico a los trabajadores administrativos,
que cumplan 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, 45 y 50 arios de servicios a la Institucion
conforme la tabla ahi contenida.

El contenido integro de las clausulas puede consultarse en:

http.//www.personal.unam.mx/Docs/Contratos/stunam 2016 2018.pdf

Con base en lo pactado en los Contratos Colectivos de Trabajo tanto del personal
académico como del personal administrativo que la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico tiene pactados se establece:

Para el personal académico:

Prestaciones contenidas en el Capitulo VIII del Contrato Colectivo de Trabajo del
Personal Académico de la UNAM (clausulas 55 asi como 71 a la 105) a consultarse en:

http.//www.personal.unam.mx/Docs/Contratos/aapaunam 2017 2019.pdf
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Para el personal administrativo:

Contenidas en el Capitulo Il Prestaciones Sociales y Capitulo Ill Prestaciones Culturales
del Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Administrativo vigente a consultarse en:

htto://www.personal.unam.mx/Docs/Contratos/stunam 2016 2018.pdf

Con base en los compromisos pactados por la Institucién tanto en el Contrato Colectivo
de Trabajo del Personal Académico vigente, asi como en el Contrato Colectivo de
Trabajo del Personal Administrativo, no se establecen otro tipo de percepciones."
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C. La fraccion VIII, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica dispone:

"Articulo 70, En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicién del pablico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
y objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIll. La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

”

D. Los criterios adjetivos de actualizacion de la obligacion correspondiente a la fraccion
VI, del articulo 70 de la Ley General de la Materia, que se localiza en el Anexo | de los
Lineamientos Técnicos, establece lo siguiente:

"Criterios adjetivos de actualizacion
Criterio 73 Periodo de actualizacion de la informacién: semestral. En caso de que

exista alguna modificacion antes de la conclusiéon del periodo, la informacion
debera actualizarse a mas tardar en los 15 dias habiles posteriores.
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Criterio 74 La informacion publicada deberd estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la

informacion.

Criterio 75 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion del ejercicio en curso y por lo menos uno anterior de acuerdo con la
Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion.

*Enfasis afiadido.

Tal y como lo sefialan los criterios 73, 74 y 75 del Anexo I, de los Lineamientos Técnicos
Generales, la informacién debera publicarse de acuerdo con la Tabla de actualizacién
y conservacion de la informacion que se localiza en el Anexo Il de los referidos
Lineamientos, mismos que establece lo siguiente:

"Anexo 2

Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion publica derivada de las
obligaciones de transparencia

Artfculo

Fraecioén/inciso

Periodo  de

actualizacion

Observaciones
acerca de la
informacién a
publicar

Periodo de‘(
Conservacion |

de la

informacion

Articulo
70...

Fraccién ...

Articulo
70...

Fraccién Vil La
remuneracion
bruta y neta de

Semestral

En caso de que
exista  alguna
modificacion

prestaciones,
gratificaciones,
primas,
comisiones,
dietas, bonos,

estimulos,

ingresos ¥y

sistemas de
| compensacién,

seflalando la

periodicidad  de
dicha
remuneracion;

hébiles

posteriores

Informacién del |
ejercicio en ;f

ouso y la

todos los antes de la | comespondiente
Servidoras conciysién  del | al ejercicio |
Publicos de base periodo, la | inmedialo

o de conflanza, informactén anterior

de todas las deberé

percepciones, J actualizarse  a

incliuyendo més tardar en |

sueldos, los 15 dfas

16 de 41



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Universidad Nacional
Autonoma de México

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personles Expediente: DIT 0456/2018

En ese orden de ideas, como lo refiere el Anexo 2, la informacién que debe publicarse
como obligacion de transparencia, en términos de lo previsto en la fraccion VI, del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
corresponde a la informacion del ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio
inmediato anterior, de conformidad al periodo de conservacion de la informacion.

E. Bajo esa légica, en la Plataforma Nacional de Transparencia, se actualizo la
informacion que corresponde al primer y segundo semestre de 2018 con 1769
registros, asi como la informacion correspondiente al afio 2017.

En ese orden de ideas, la Universidad Nacional Auténoma de México cumplié con la
obligacion de publicar la informacion de conformidad con la tabla de
actualizacion y conservacion de la informacion.

F. Por otro lado, el criterio 79 de los criterios adjetivos de confiabilidad de la obligacién
correspondiente a la fraccion VI, del articulo 70 de la Ley General de la Materia,
establece lo siguiente:

"Criterio 79 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el
sujeto obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada ylo
explicacion por falta de informacion.”

En efecto, el Sistema Nacional de Transparencia, a sabiendas de que la informacion
que obra en los sujetos obligados no es homogénea y que, inclusive, no toda la
informacion que se requiere se genera en cada uno de los sujetos, los Lineamientos
Tecnicos prevén la posibilidad de incorporar una nota, en la que se explique la falta de
informacion.

En ese sentido, en el apartado de nota, visible en la Plataforma Nacional de
Transparencia, se desprende lo siguiente:

“Los Tabuladores que suscribe la Universidad tanto para su personal
académico, administrativo, funcionarios y personal de confianza establece
puestos no ‘cargos” se enfatiza que los trabajadores universitarios no
ocupan los mismos con base en "nombramientos” como ocurre con los
servidores publicos regulados por el apartado B del articulo 123 de la
Constitucion, ello toda vez que con base en el articulo 3 fraccion VIl de la
Constitucion, 1y 13 de la Ley Organica de la UNAM, esta es un organismo
descentralizado del Estado y las relaciones laborales con sus trabajadores se
regulan por estatutos especiales emitidos por ésta, asi como a lo dispuesto
en el articulo 123 Apartado A de la Constitucion y la Ley Federal del Trabajo
y a lo pactado para cada sector tanto en el Contrato Colectivo de Trabajo del
Personal Académico asi como en el Contrato Colectivo de Trabajo del
Personal Administrativo de la UNAM. En ese tenor, el trabajo del personal
académico, administrativo, funcionarios y confianza se norma por el capitulo
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especial nimero XVII de la Ley Federal del Trabajo y derivado de ello, los
puestos administrativos son los tabulados en el Contrato Colectivo de Trabajo
del personal administrativo y en el Catalogo de Puestos del Personal
Administrativo; el personal académico, con base en lo expresamente
dispuesto por la Constitucion en el articulo 3 fraccion VIl por el que se reserva
la materia académica de manera exclusiva a la Institucion, cuenta con el
Estatuto del Personal Académico en el que se establecen la normativa que
rige la ocupacién de plazas de naturaleza académica. Con base en la
normativa universitaria, es cada dependencia o entidad universitaria la que
efectua y solicita la autorizacion de los movimientos de alta y baja de su
personal, sin embargo, la informacion con la que se cuenta y que se
encuentra publicada con criterios de busqueda por nombre y dependencia ylo
entidad de adscripcion pude consultarse en:
http://www.directorio.unam.mxlconsultasvarias.htm Es de sefialar que la
Direccién General de Personal cuenta con atribuciones unicamente para
efectuar la revision, registro y autorizacion de los movimientos de altas, bajas
e incidencias del personal solicitados por cada dependencia o entidad, con
base en las disposiciones normativas y legales aplicables, con base en ello,
no se cuenta con un listado tnico o directorio a cargo de una dependencia
universitaria que en lo especifico genere o compile la informacion materia de
este rubro, la Institucion tunicamente cuenta con el Directorio de funcionarios
universitarios con criterios de consulta por nombre o por dependencia, mismo
que esta publicado en el siguiente vinculo:
http://www.directorio.unam.mxlconsultasvarias.htm Se reitera que la
Institucién con base en sus atribuciones no genera un listado tnico de
personal de confianza, funcionarios, administrativos y académicos por
desglose de nombres, se publicita la informaciéon conforme a los Tabuladores
y puestos pactados tanto con la Asociacion Auténoma del Personal
Académico (AAPAUNAM) asi como con el Sindicato de Trabajadores de la
Universidad Nacional Auténoma de México (STUNAM) mas no por persona
en lo especifico, por ello no se cuenta con informacién en dicho rubro. La
Institucién conforme al articulo 28, inciso A, fraccién V, cumple con la
publicitacion de la informacién correspondiente con los Tabuladores de
salarios para el personal académico y administrativo de la Institucién
(disponibles para su consulta en los siguientes vinculos electronicos:
http://www. plataformatransparencia.unam. mx/archivosirepositorio/SADM/20
18/
tabuladomov2018/catconfnov2018.pdf

\( http://ivww. plataformatransparencia.unam.mx/archivosirepositorio/SADM/20
18/

\ tabfeb2018_entinvocatfunc2018_ent.pdf NOTA COMPLETA:
http://www. plataformafransparencia.unam.mx/archivosirepositorio/SA
P DM/2018/
&i nota-art. -70-fraccion-viii_nov2018/nota-art. -70-fraccion-viii_nov2018.pdf”

Cabe destacar que la nota completa se encuentra visible en el siguiente link http
Jwww. plataformatransparencia. unam.mx/archivos/repositorio/SADM/2018/nota-art.-
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70-fraccion-viii_nov2018/nota-art.-70-fraccion-viii_nov2018.pdf, misma que obra en el
inciso C del informe justificado indicado al rubro, y que se tiene por reproducida en obvio
de repeticiones.

En ese sentido, a través de la nota -resumida y completa-, este sujeto obligado efectia
las aclaraciones correspondientes, conforme al criterio 79 de los Lineamientos
Técnicos, Indicando los vinculos electronicos donde se localiza la informacion,
correspondiente a los tabuladores de salarios para el personal académico y
administrativo de la Institucion; los Contratos Colectivos de Trabajo y, el Directorio de
funcionarios universitarios, ademas, se reitera, la nota contiene la explicacién de la falta
de informacion, conforme a lo siguiente:

* Los tabuladores que suscribe la Universidad para su personal académico,
administrativo, funcionarios y personal de confianza establece puestos no “cargos”.

» Los trabajadores universitarios no ocupan puestos con base en "nombramientos”,
como ocurre con los servidores publicos contratados conforme al apartado B, del
articulo 123 de la Constitucion Federal.

= Con base en la fraccién VII, del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 1y 13 de la Ley Orgénica de la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico, esta Instituci6én educativa es un organismo
descentralizado del Estado, y las relaciones laborales con sus trabajadores se regulan
por estatutos especiales que la propia Universidad emite, -Contrato Colectivo de
Trabajo del Personal Académico, asi como en el Contrato Colectivo de Trabajo del
Personal Administrativo de la UNAM, entre otros-, asi como a lo dispuesto en el articulo
123, Apartado A, de la Constitucion Federal y la Ley Federal del Trabajo.

« El personal académico, con base en lo expresamente dispuesto en la fraccion VI, del
articulo 3, de la Constitucion Federal, se reserva la materia académica de manera
exclusiva a la Institucién, de ahi que el Estatuto del Personal Académico constituye la
normatividad que rige la ocupacion de plazas de naturaleza académica.

* El trabajo del personal académico, administrativo, funcionarios y confianza se norma

por el capitulo especial numero XVII, de la Ley Federal del Trabajo y, derivado de ello,
los puestos administrativos son los tabulados en el Contrato Colectivo de Trabajo del
personal administrativo y en el Catalogo de Puestos del Personal Administrativo.

+ La Direccion General de Personal unicamente cuenta con atribuciones para efectuar
la revision, registro y autorizacion de los movimientos de altas, bajas e incidencias del
personal que solicita cada dependencia universitaria o entidad académica, con base en
las disposiciones normativas y legales aplicables.

« Con base en la normativa universitaria aplicable, cada dependencia o entidad

universitaria o entidad académica es la que efectua y solicita la autorizacion de
los movimientos de alta y baja de su personal.
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« En razén de lo anterior, no se cuenta con un listado unico o directorio a cargo
de una dependencia universitaria que en lo especifico genere o compile la
informacion materia de este rubro; la institucion tnicamente cuenta con el Directorio de
funcionarios universitarios con criterios de consulta por nombre o por dependencia,
mismo que esta publicado en el siguiente vinculo:
http://www.directorio.unam.mx/consultasvarias. htm.

De ahi que la informacion con la que se cuenta y que se encuentra publicada con
criterios de busqueda por nombre y dependencia y/o entidad de adscripcion
puede consultarse en ese link.

En ese sentido, con base en sus atribuciones, la Universidad no genera un listado tinico
de personal de confianza, funcionarios, administrativos y académicos por desglose de
nombres, sin embargo, la informacion se publicita conforme a los Tabuladores y puestos
pactados con la Asociacion Autonoma del Personal Académico, asi como con el
Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Autébnoma de México, por ello, la
informacién que obra en los archivos es la que se informa mediante la "nota" visible en
la Plataforma Nacional de Transparencia.

En ese sentido, considerando que los trabajadores universitarios no ocupan puestos
con base en "nombramientos"” (como es el caso de los servidores publicos) al ser esta
Casa de Estudios un organismo descentralizado del Estado, las relaciones laborales
con sus trabajadores se regulan por estatutos especiales, conforme a lo dispuesto en
el apartado A, del articulo 123 de la Constituciéon, la Ley Federal del Trabajo, y lo
pactado por los Contratos Colectivos del Personal Académico y Personal
Administrativo.

Ademas, de conformidad con lo establecido en la normatividad universitaria, cada
dependencia universitaria, o entidad académica, efectua y solicita la autorizacion de los
movimientos de alta y baja de su personal.

En ese tenor, conforme se explica en la nota y se reitera por el Responsable Técnico
de la Secretaria Administrativa, la Direccion General de Personal solamente cuenta con
atribuciones para efectuar la revision, registro y autorizacion de los movimientos de
altas, bajas e incidencias del personal, que solicita cada dependencia o entidad.

Ademas, se reitera que el Responsable Técnico de la Secretaria Administrativa informé
gue con base en las atribuciones de la Institucion, no se genera un listado de personal
de confianza, funcionarios, administrativos y académicos por desglose de nombres; por
ello, se remitié a la liga http://Awww.directorio.unam.mx/consultasvarias.htm. donde es
posible consultar los nombres y puestos, ademas del teléfono y correa electréonico
de los funcionarios de esta Institucién, asi mismo, cabe destacar que los datos que
se informan fueron generados conforme a los tabuladores y puestos pactados por la
Asociacion Auténoma del Personal Académico, asi como el Sindicato de Trabajadores
de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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Asi mismo, se realizaron las aclaraciones correspondientes al apartado de pago de
salarios, gratificacién por incapacidad permanente, gratificacién por jubilacion, pensién
o renuncia, gratificacion por concepto de antigiiedad en caso de terminacion de la
relacion individual de trabajo, gratificacion por jubilacion, prima de vacaciones, prima
dominical, prima vacacional, comisiones académicas, pago de estimulos por
antigtiedad, estimulo por asistencia, estimulo por antigiiedad y, demas prestaciones
contenidas en los Contratos Colectivos de Trabajo, tanto para el personal académico,
como del personal administrativo de base que la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico tiene pactados, de ahi que contrario a lo que se sefiala en la denuncia, no se
acredita el incumplimiento de la obligacién de transparencia.

Ademas, se destaca la improcedencia de la denuncia, pues, a través de la nota, se
enfatizé que no se tiene previsto ni regulado el concepto ni la ministracion de "dietas”,
por lo tanto, resulta infundado que se instruya la publicacion de informacién que no se
genera.

G. En olro orden de ideas, es de destacar que el articulo 28, inciso A, fraccién V, del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de la Universidad
Nacional Auténoma de México, establece lo siguiente:

"Articulo 28. La Universidad y las Areas Universitarias pondran a disposicion
del publico y mantendran actualizada a través de su portal de Internet y a través
de la Plataforma WNacional, conforme a los términos sefialados en las
disposiciones aplicables en este Reglamento y sin que medie solicitud alguna la
siguiente informacion publicada:

A. Obligaciones de la Universidad:

V. Remuneraciones del personal al servicio de la Universidad. Los tabuladores
del personal de la Universidad, dividido por puestos académicos, puestos de
base, puestos de confianza y funcionarios universitarios, que debera contener la
remuneracion bruta y neta, percepciones en efectivo o en especie, sueldos,
prestaciones, deducciones de ley, comisiones, estimulos y reconocimientos
cuando corresponda;”

En ese sentido, esta Institucion cumple con la difusion de la informacion
correspondiente con los tabuladores de salarios para el personal académico y
administrativo de la Institucion, disponibles para su consulta en los vinculos electronicos
visibles en las notas.

H. Ahora bien, cabe destacar que uno de los objetivos de incorporar la obligacion de
transparencia prevista en la fraccion VIII, del articulo 70 de la Ley General, consiste en
el interés general de transparentar la erogacién de recursos plblicos, como ejercicio de
la rendicion de cuentas, en este contexto, a través de la informacién donde se
establecen los tabuladores y prestaciones, se advierten los salarios y las prestaciones
que esta Universidad otorga a los empleados y funcionarios de esta Casa de Estudios,
que se encuentran visibles en las siguientes ligas:
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http://www. plataformatransparencia.unam.mx/archivosirepositorio/SADM/2018/tabulad
ornov2018/catconfnov2018.pdf
http.//www.plataformatransparencia.unam.mx/archivos/repositorio/SADM/2018/tabfeb2
018_ent/nvocatfunc2018_ent.pdf NOTA COMPLETA:
http://www. plataformatransparencia.unam.mx/archivos/repositorio/SADM/2018/nota-
art.-70-fraccion-viii_nov2018/nota-art.-70-fraccion-vili_nov2018.pdf.

En ese sentido, al acceder a las ligas publicadas que dirigen a los tabuladores salariales,
en relacion con la informacién del directorio, se identifica claramente y de manera
pormenorizada las remuneraciones por puesto, desglosando en sus diversas categorias
y niveles, prestaciones y sueldos mensuales, de los trabajadores de base, confianza y
funcionarios, de ahi que, la informacion publicada cumple con lo requerido en el Formato
8 LGT_Art_70_Fr_ VI, de los Lineamientos Técnicos.

En ese orden de ideas, esta Casa de Estudios cumple con la obligacion de
transparencia prevista en la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De lo anterior, se colige que este sujeto obligado, a efecto de cumplir con las
obligaciones de transparencia, acaté los procedimientos, especificaciones y criterios
establecidos por el Sistema Nacional de Transparencia para la carga, actualizacion y
validacion de la informacion.

Por lo anterior, se estima que lo procedente es desechar, o bien, declarar infundada la
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia, interpuesta en contra
de esta Universidad Nacional Auténoma de México.

Por lo anteriormente éxpuesto y fundado:
A Usted Directora General, respetuosamente le pido se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentado en los términos del presente escrito, rindiendo en
tiempo y forma el Informe Justificado de este sujeto obligado, Universidad Nacional
Auténoma de México.

SEGUNDO. En su oportunidad, dictar una resolucion definitiva en la que deseche la
denuncia, o bien, la declare como infundada.” (sic)

X.- Con fecha veintidés de enero de dos mil diecinueve, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral Décimo séptimo de los Lineamientos de denuncia, la
Direccidn General de Enlace notifico al sujeto obligado denunciado, via Herramienta
de Comunicacion, el oficio INAI/SAI/DGEALSUPFM/0057/2019, mediante el cual
se solicitd el envio de la copia simple de los Anexos A y B de su informe justificado,
dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion del mismo.
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Xl. Con fecha veinticinco de enero de dos mil diecinueve, se recibid, mediante la
Herramienta de Comunicacién y correo electronico, el oficio sin nimero de misma
fecha ala de su recepcion, dirigido a la Directora General de Enlace con Autoridades
Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales y suscrito por el
Director General de Asuntos Juridicos y Representante Legal del sujeto obligado
denunciado, a través del cual sefalt lo siguiente:

T

Lic. JORGE BARRERA GUTIERREZ, en mi caracter de Director General de Asuntos
Juridicos de la Oficina de la Abogacia General de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) y como representante legal de esta Casa de Estudios, personalidad
que acredito en términos de lo previsto por los articulos 9°, Gltimo parrafo, de la Ley
Organica; 7° y 30, parrafo segundo, de su Estatuto General y Primero, Tercero, fraccion
Il, y Quinto, fraccion |, del "Acuerdo que reorganiza las funciones y estructura de la
Oficina de la Abogacia General”, publicado en Gaceta UNAM el 3 de diciembre de 2018,
todos de la Universidad Nacional Auténoma de México, comparezco y expongo:

En relacion al requerimiento de informacion adicional formulado mediante oficio
INAI/SAI/DGEALSUPFM/0057/2019, notificado a este sujeto obligado el pasado 22 de
enero de 2019, suscrito por la Directora General de Enlace con Autoridades Laborales,
Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales, en el que textualmente solicita:

"..., comunico a Usted que del andlisis realizado a la informacion que proporciono
en su informe justificado, se advierte la necesidad de que remita a este instituto
copia simple de los Anexos a que se hace referencia en los incisos A y B del
escrito de mérito”

Al respecto, se comunica que en el Informe Justificado de fecha 14 de enero de 20189,
en los incisos A y B, fue transcrita la informaciéon hecha llegar por la Unidad de
Transparencia y por la Secretaria Administrativa, respectivamente.

La Unidad de Transparencia adjunté dos anexos, a los que se hacen referencia en el
inciso A, mismos que fueron incorporados al Informe Justificado a través de las
imagenes visibles en las paginas 5 y 6.

Por otro lado, la nota completa a que se hace referencia en el inciso B, se encuentra
transcrita en el mencionado Inciso.

No obstante lo anterior, en estricto acatamiento al requerimiento formulado por este

organo garante, adjunto al presente, se remite a ese Instituto copia simple de los anexos
a que se hace referencia en los incisos A y B del informe justificado.
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En otro orden de ideas, cabe hacer notar que en el tramite a la denuncia que nos ocupa,
se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion |, del articulo décimo
tercero del Acuerdo mediante el cual se modifican los lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, conforme a lo siguiente:

La fraccidn |, del articulo décimo tercero del referido Acuerdo, dispone la improcedencia
de la denuncia cuando exista plena certeza que anteriormente el Instituto ya habia
conocido del mismo incumplimiento y, en su momento, haya instruido a la publicacion
y actualizacion de la Obligacion de Transparencia correspondiente y el sujeto
obligado haya cumplido con dicha instruccién o se encuentre en proceso de
cumplimiento.

En ese sentido, se destaca que en la denuncia indicada al rubro, se controvierte el
incumplimiento a la obligacion de transparencia prevista en la fraccion VIII, del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso la Informacion Publica (Ley General),
consistente en la remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion, de acuerdo al
Formato 8 LGT _Art 70 _Fr_ VIl del Acuerdo mediante el cual se modifican los
"Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion homologacién...”

Ahora bien, en la denuncia radicada con el nimero de expediente DIT 0427/2018, ese
Instituto conocié de la denuncia por el presunto incumplimiento a la misma
obligacion de transparencia, de la fraccion VI, del articulo 70 de la Ley General.

Desahogadas las etapas procedimentales correspondientes, con fecha 5 de diciembre
de 2018, ese 6rgano garante instruyo para que en el plazo de 15 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, se publique la
informacioén faltante del ejercicio 2017 y 2018, correspondiente a la fraccion Vi,
del articulo 70 de la Ley General. Lo que constituye un hecho notorio.

Aplica a lo anterior la tesis de la Décima Epoca, Registro: 2009054, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 18, Mayo de 2015, Tomo lll, Materia(s): Comun, Tesis: I.10a.C.2
K (10a.),

Pagina: 2187:

"HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS RESOLUCIONES DE LOS ORGANOS
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL QUE SE REGISTRAN EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE). El Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 74/2006, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII,
junio de 2006, pagina 963, de rubro: "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL
Y JURIDICO." sostuvo que conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de
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Procedimientos Civiles, un hecho notorio en su aspecto juridico, se conceptiia como
cualquier acontecimiento de dominio publico que es conocido por todos o por casi todos
las miembros de un circulo social en el momento en que se pronuncie la decision
judicial, el cual no genera duda ni discusion y, por tanto, la ley exime de su prueba. Por
otra parte, con la finalidad de estar a la vanguardia en el crecimiento tecnoldgico, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de Judicatura Federal, emitieron
el Acuerdo General Conjunto 1/2014, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta de septiembre de dos mil catorce, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 10, Tomo Ill, septiembre de 2014, pagina 2769, por
el que se regula la integracion de los expedientes impreso y electrénico, y el acceso a
éste, asi como las notificaciones por via electronica, mediante el uso de la firel, a través
del sistema electronico del Poder Judicial de la Federacion, con el objeto de generar
una infraestructura suficiente para salvaguardar el derecho fundamental de una
administracion de justicia pronta, expedita, completa e imparcial, por lo que se
implementaron las bases para el uso eficiente de las tecnologias de la informacién
disponibles, con miras a generar en los juicios de amparo certeza a las partes de los
mecanismos, mediante los cuales se integra y accede a un expediente electrénico; lo
anterior, en congruencia con el contenido de los diversos Acuerdos Generales 29/2007
y 28/2001, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicados en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVI, septiembre de
2007, pagina 2831 y XIIl, mayo de 2001, pagina 1303, respectivamente, que determinan
el uso obligatorio del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE). En ese
sentido, se concluye que las resoluciones de los érganos del Consejo de la Judicatura
Federal que se registran en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE),
en términos del precepto legal en cita, constituyen un hecho notorio para resolver los
juicios de amparo, en tanto genera un conocimiento completo y veraz de la emision y
sentido en que se dicté un auto a una sentencia que, ademas, son susceptibles de
invocarse para decidir en otro asunto lo que en derecho corresponda.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO."

El pasado 7 de enero fue notificada la resolucion de la denuncia DIT 0427/2018, de ahi
que considerando que atin se encuentra transcurriendo el plazo de 15 dias para que
este sujeto obligado de cumplimiento a la resolucion, esta Universidad se encuentra en
proceso de cumplimiento, en consecuencia, la denuncia indicada al rubro es
improcedente.

En ese sentido, considerando que los elementos que integran la causal de
improcedencia se colman en su integridad, se estima que la denuncia indicada al rubro
debera desecharse, o bien, decretar su sobreseimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:
A Usted Directora General, respetuosamente le pido se sirva:

><

PRIMERO. Tenerme por desahogado el requerimiento de informacion adicional.

SEGUNDO. En su oportunidad, dictar una resolucién definitiva en la que deseche la 2
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denuncia, o bien, la declare como infundada.” (sic)

Xll.- Con fecha primero de febrero de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/DGEALSUPFM/0179/2019, la Direcciéon General de Enlace envio a la
Secretaria de Acceso a la Informacién el proyecto de resolucién de la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada.

XIlll.- Con fecha ocho de febrero de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacién remitio a la Secretaria Técnica del Pleno, el proyecto de resolucion
correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracion del Pleno de este
Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos
mil quince; 12, fracciones VIl y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, cuya modificacion se publicd en el Diario Oficial de
la Federacién el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Previo a realizar analisis de fondo, sobre los argumentos formulados
en la presente denuncia, se realizara el estudio oficioso de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del procedimiento que nos ocupa, por tratarse de
una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en las
siguientes tesis de jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 395571
Localizacion:
Quinta Epoca
Instancia: Pleno
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1985
Parte VIII

Materia(s): Comun

Tesis: 158

Pagina: 262

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Quinta Epoca: Tomo XVI, pag. 1518. Amparo en revisién. Herrmann Walterio. 29 de
junio de 1925. Unanimidad de 10 votos. En la publicacion no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XIX, pag. 311. Amparo en revision 2651/25. Paez de Ronquillo Maria de Jesus.
21 de agosto de 1926. Unanimidad de 9 votos. En la publicacion no se menciona el
nombre del ponente.

Tomo XXII, pag. 195. Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicaciéon no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XXII, pag. 200. Amparo en revision 552/27. "C. Fernandez Hnos. y Cia". 24 de
enero de 1928. Mayoria de 9 votos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En la publicacién no
se menciona el nombre del ponente.

Tomo XXII, pag. 248. Amparo en revisian 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A. 28 de
enero de 1928. Unanimidad de 8 votes. En la publicacion no se menciona el nombre del
ponente.

Nota: El nombre del quejoso del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéndices.

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas
se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los
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actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos
contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse.
Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de
apelacioén, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el
objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los
agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son
de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas,
independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados por el
apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

En el caso que nos ocupa, el denunciante sefald que la Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico no cumple con las obligaciones de transparencia
establecidas en la fraccién VIII del articulo 70 de la Ley General, para los ejercicios
2017 y 2018, mismas que ya han sido analizadas por el Pleno de este Instituto, al
resolver la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
identificada con el expediente DIT 0427/2018, en la que se denuncio en contra de
la Universidad Nacional Auténoma de México, la falta de publicacion de la
informacién correspondiente a la fraccion VI del articulo 70 de la Ley General,
relativa a la remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o
de confilanza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion.

Cabe destacar que la resolucién de la denuncia referida, constituye un hecho notorio
al ser del conocimiento publico, sin que se requiera medio de prueba adicional para
tener certeza de su contenido. Por lo anterior, este Instituto se encuentra facultado
para invocar y valorar de forma oficiosa la informacion de la resolucion en cita al
advertirse identidad en el incumplimiento denunciado. Sirven como apoyo los
siguientes criterios judiciales:

Novena Epoca
NUm. de Registro: 164049
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXII, Agosto de 2010

Materia(s): Comun

Tesis: XIX.10.P.T. J/4

Pagina:2023

HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS
EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION
CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN
ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.

Los hechos notorios se encuentran previstos en el articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, y pueden ser traidos
a juicio oficiosamente por la autoridad jurisdiccional, aun sin su invocacién por las partes.
Por otro lado, considerando el contenido y los alcances de la jurisprudencia 2a./J. 27/97
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, julio de 1997,
pagina 117, de rubro: "HECHO NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO
TAL, LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O POR LAS SALAS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.", resulta inconcuso que, en aplicacién de este
criterio, los Magistrados integrantes de los Tribunales Colegiados de Circuito pueden
invocar como notorios en los términos descritos, tanto las ejecutorias que emitieron como
los diferentes datos e informacidon contenidos en dichas resoluciones y en los asuntos que
se sigan ante los propios 6rganos y, en esa virtud, se trata de aspectos que pueden
valorarse de forma oficiosa e incluso sin su invocacion por las partes, con independencia
de los beneficios procesales o los sustantivos que su valoracion pudiera reportar en el acto
en que se invoguen.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL DECIMO
NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 222/2009. Citro Victoria, S. de P.R. de R.L. 14 de abril de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario: Alfonso
Bernabé Morales Arreola.

Amparo directo 751/2009. ********** 14 de abril de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario: Alfonso Bernabé Morales Arreola.

Amparo directo 843/2009. Mario Alberto Guzman Ramirez. 14 de abril de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Lucila Mejia Acevedo. Secretaria: Hortencia
Jiménez Lopez.

Amparo directo 643/2009. Instituto Mexicano del Seguro Social. 20 de mayo de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Lucila Mejia Acevedo. Secretaria: Hortencia
Jiménez Lépez.

Queja 1/2010. Ma. Guadalupe Martinez Barragan. 27 de mayo de 2010. Unanimidad de
votos. Ponente: Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretario: Aurelio Marquez Garcia.”
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“Novena Epoca

Num. de Registro: 181729

Instancia: Pleno Tesis Aislada

Fuente:  Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIX, Abril de 2004 Materia(s): Comun

Tesis: P. 1X/2004

Pagina: 259

HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS
EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

De conformidad con el articulo 88 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, segun lo dispuesto por el articulo 20. de este
ordenamiento, resulta valida la invocacion de hechos notorios, aun cuando no hayan sido
alegados ni demostrados por las partes. En ese sentido, es indudable que como los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién integran tanto el Pleno como las
Salas de este Alto Tribunal, al resolver los juicios que a cada organo corresponda, pueden
validamente invocar oficiosamente, como hechos notorios, los expedientes y las
ejecutorias de aquéllos, como medios de prueba aptos para fundar una sentencia, sin que
sea necesaria la certificacion de sus datos o el anexo de tales elementos al sumario,
bastando con tenerlos a la vista, pues se trata de una facultad emanada de la ley que
puede ser ejercida para resolver la contienda judicial.

Amparo en revision 2589/96. Grupo Warner Lambert México, S.A. de C.V. 25 de noviembre
de 2003. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Secretarios: Martha Elba Hurtado Ferrer y Emmanuel G.
Rosales Guerrero.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veinticinco de marzo en curso,
aprobo, con el numero [X/2004, la tesis aislada que antecede y determind que la votacion
es idonea para integrar tesis jurisprudencial. Meéxico, Distrito Federal, a veinticinco de
marzo de dos mil cuatro.”

En la resolucién del expediente de denuncia DIT 0427/2018, se considerd que de
conformidad con los Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas
en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales), la fraccion y articulo objeto de denuncia, tiene
un periodo de conservacion de la informacion del ejercicio en curso y un ejercicio
anterior, por lo que se determin6 que la informaciéon que debia estar publicada es la
correspondiente al ejercicio 2017 y primer semestre del ejercicio 2018. Al respecto,
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cabe sefalar que el periodo de actualizacion de la informacién para el ejercicio 2017
es trimestral y para el ejercicio 2018, es semestral.

La resolucion se aprobd el pasado cinco de diciembre de dos mil dieciocho,
quedando resuelta la denuncia en los términos siguientes:

‘En este sentido, considerando que al momento en que se presentd la denuncia, la
informacion correspondiente a la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General no habia sido
publicada en su totalidad y, en consecuencia, no cumplia con los criterios establecidos en
los Lineamientos Técnicos Generales, el incumplimiento denunciado resulta procedente.

En consecuencia, este Instituto estima PARCIALMENTE FUNDADA Ila denuncia
presentada, ya que el sujeto obligado no cumple con la totalidad de la publicacién de los
criterios que los Lineamientos Técnicos Generales establecen para la fraccion Vill del
articulo 70 de la Ley General, relativo a la remuneracion bruta y neta de todos los Servidores
Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. “(sic)

En la resolucion se instruyd a la Universidad Nacional Autonoma de México la
publicacion de la informacién correspondiente a la fraccidon VIl del articulo 70 de la
Ley General relativa a la remuneracion bruta y neta de todos los Servidores
Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion, correspondiente al ejercicio 2017 y primer
semestre del ejercicio 2018.

Cabe precisar que ésta, fue notificada al sujeto obligado el pasado siete de enero
del afio en curso y, actualmente, se encuentra en etapa de cumplimiento.

De lo anterior se concluye que este Instituto ya resolvié respecto de las obligaciones
de transparencia de la Universidad Nacional Autonoma de México
correspondientes a la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General para el ejercicio
2017 y el primer semestre de 2018, objeto de la presente denuncia.

En este sentido, es importante destacar que los Lineamientos de denuncia
establecen en sus numerales Sexto y Décimo tercero, fraccion |, lo siguiente:

Sexto. A falta de disposicion expresa en la Ley General, en la Ley Federal y en los
presentes Lineamientos, se aplicard de manera supletoria la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.
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[Enfasis afiadido]
Décimo tercero. La denuncia sera desechada por improcedente cuando:
|. Exista plena certeza de gue anteriormente el Instituto ya habia conocido del mismo
incumplimiento y. en su momento, se instruyd la publicaciéon o actualizacion de la

Obligacion de Transparencia correspondiente y el sujeto obligado haya cumplido con
dicha instruccién o se encuentre en proceso de cumplimiento;

[Enfasis afiadido]

De lo antes expuesto, se advierte que las denuncias seran improcedentes cuando
exista plena certeza de que el Instituto haya conocido con anterioridad del mismo
incumplimiento; que se haya instruido la publicacion o actualizacion de la obligacion
de transparencia correspondiente y, que el sujeto obligado haya cumplido con la
instruccién, o bien, se encuentre en proceso de cumplimiento, tal como ocurre en el
caso que nos ocupa.

Aunado a lo anterior, y toda vez que los Lineamientos de denuncia en su numeral
Sexto, disponen que, a falta de disposicion expresa para la sustanciacion de las
denuncias se aplicara de manera supletoria la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, es preciso sefalar que en los articulos 90 y 91 de dicha Ley se
establece lo siguiente:

Articulo 90.- Sera sobreseido el recurso cuando:
[Il. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior;

[Enfasis afiadido]
Articulo 91.- La autoridad encargada de resolver el recurso podra:
|. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

[Enfasis afiadido]

Es preciso recordar que el sujeto obligado denunciado, mediante su escrito de fecha
veinticinco de enero de dos mil diecinueve, por el cual proporciona a este Instituto
la informacion adicional solicitada, invoca la causal de improcedencia prevista en el
numeral Décimo tercero, fraccion |, de los Lineamientos de denuncia, a que se ha
hecho referencia previamente, argumentando que en la denuncia por
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incumplimiento a las obligaciones de transparencia con nimero de expediente DIT
0427/2019, este Instituto ya conocid y se pronuncié respecto del incumplimiento a
las obligaciones previstas en la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General,
mismas que constituyen la materia de la presente denuncia.

Adicionalmente, el sujeto obligado precis6é que aun se encontraba transcurriendo el
plazo de quince dias habiles, senalados en la resolucién de la denuncia DIT
0427/2019 para que la Universidad Nacional Autonoma de México diera
cumplimiento a lo instruido en la misma, por lo que considera que la denuncia DIT
0456/2018 resulta improcedente.

Al respecto, en atencidén a los sefialamientos citados en parrafos anteriores, se
considera procedente SOBRESEER l|a presente denuncia por lo que hace a las
obligaciones de transparencia de la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General
correspondientes al ejercicio 2017 y al primer semestre de 2018, toda vez que el
Pleno de este Instituto ya resolvid sobre los mismos en el expediente de denuncia
previamente referido, actualizandose, en consecuencia, la causal de improcedencia
prevista en la fraccion | del numeral Décimo tercero de los Lineamientos de
denuncia.

Cabe senalar que el sobreseimiento previamente aludido, trae como consecuencia
en la denuncia de mérito la imposibilidad de entrar al estudio de fondo de la misma,
al quedarse sin materia. Sirven de apoyo a lo expresado los siguientes criterios
jurisprudenciales emitidos por los Tribunales Colegiados de Circuito:

DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO POR IMPROCEDENTE IMPIDE
ANALIZARLA.

Como la improcedencia del amparo que lleva a desechar la demanda de garantias
planteada constituye un acto procesal que termina la instancia por cuestiones ajenas al
aspecto de fondo planteado, no causa agravio al quejoso la resoluciéon que no se ocupa
de examinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, ya que tal
cuestion incide en el fondo del asunto.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 136/95. Banco de Crédito y Servicio, S.A., hoy
Bancrecer, S.A. 31 de enero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Diaz
Arellano. Secretaria: Maria Teresa Covarrubias Ramos.

Amparo en revision (improcedencia) 966/96. Banco Nacional de México, S.A. 23 de
mayo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Diaz Arellano. Secretaria:
Maria Teresa Covarrubias Ramos.
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Amparo en revisién (improcedencia) 1176/96. Constructora e Inmobiliaria Xalitic, S.A.
de C.V. 27 de junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Teresa Covarrubias
Ramos, secretaria de tribunal autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, para desempefiar las funciones de Magistrada. Secretaria: Luz Delfina Abitia
Gutiérrez.

Amparo en revision (improcedencia) 1960/96. Materiales Deschamps, S.A. de C.V. y
otros. 26 de septiembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique R. Garcia
Vasco. Secretario: Ramén Arturo Escobedo Ramirez.

Amparo en revision (improcedencia) 2446/96. Uno Construyendo, S.A. de C.V. 23 de
enero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Adalid Ambriz Landa. Secretaria: Maria
Teresa Covarrubias Ramos.

DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. NO IMPLICA
DENEGACION DE JUSTICIA NI GENERA INSEGURIDAD JURIDICA.

Cuando se desecha una demanda de amparo o se sobresee en el juicio, ello no implica
denegar justicia ni genera inseguridad juridica, ya que la obligacion de los tribunales no
es tramitar y resolver en el fondo todos los asuntos sometidos a su consideracion en
forma favorable a los intereses del solicitante, sino que se circunscribe a la posibilidad
que tiene cualquier individuo de acudir ante los érganos jurisdiccionales, con su
promocidn (demanda), a la cual debe darse el tramite acorde a las formalidades rectoras
del procedimiento respectivo, dentro de las cuales el legislador previé las causales de
improcedencia y sobreseimiento. Asi, cuando el juzgador o tribunal de amparo se funda
en una de ellas para desechar o sobreseer en un juicio, imparte justicia, puesto que el
acceso a ella no se ve menoscabado, sino que es efectivo, ni se deja en estado de
indefensién al promovente, no obstante sea desfavorable, al no poder negar que se da
respuesta a la peticion de amparo, con independencia de que no comparta el sentido
de la resolucion, dado que de esa forma quien imparte justicia se pronuncia sobre Ia
accion, diciendo asi el derecho y permitiendo que impere el orden juridico.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 336/2004. Martiniano Santos Andrade. 2 de
septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Isidro Pedro Alcantara Valdés.
Secretario: Mario de la Medina Soto.

Amparo en revision (improcedencia) 392/2004. Gracia Lépez Hernandez. 7 de octubre
de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel de Alba de Alba. Secretario:
Omar Liévanos Ruiz.

Amparo en revision 189/2005. Alfredo Paz Solabac. 3 de junio de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Agustin Romero Montalvo. Secretario: Mario de la Medina Soto.
Amparo en revision (improcedencia) 252/2005. Espiridion Rosas Castillo y/o Espiridion
Contreras Perez. 29 de junio de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Agustin Romero
Montalvo. Secretario: Mario de la Medina Soto.

Amparo en revisiéon (improcedencia) 78/2006. Blanca Libia Baez Garcia. 9 de marzo de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Agustin Romero Montalvo. Secretario: Mario de
la Medina Soto.
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Adicional a lo anterior, sirve de apoyo la siguiente tesis aislada, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito:

REVISION. QUEDA SIN MATERIA CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO EN
DIVERSO RECURSO SOBRESEE EN EL JUICIO Y LOS AGRAVIOS EXPRESADOS
EN OTRO RELACIONADO CONTROVIERTEN LAS CONSIDERACIONES DEL
FALLO QUE SE HA REVOCADO. '

Si un Tribunal Colegiado de Circuito conoce de los recursos de revision intentados
separadamente por las partes en el juicio de garantias, y al resolver uno de ellos revoca
la sentencia revisada, en la cual se habia resuelto el fondo de la controversia
constitucional y, en su lugar, sobresee en el juicio, debe declararse sin materia, por
carecer de objeto, el recurso relacionado en el que se expresan motivos de
inconformidad dirigidos a desvirtuar los fundamentos contenidos en la sentencia de
amparo que estimo la constitucionalidad del acto reclamado y en la que se concedié o
negoé la proteccion solicitada, ya que es imposible estudiar los agravios que fueron
expresados en contra de un fallo que dejd de existir.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 309/2003. Raul Martinez Martinez. 9 de octubre de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Armando Pallares Valdez. Secretario: Eduardo
lvan Ortiz Gorbea.

TERCERO.- EI particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, por incumplimiento a la obligacién de transparencia
establecida en la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General, ya que, a su
consideracion, el sujeto obligado habia omitido la publicacion de la informacion
correspondiente a dicho articulo y fraccion, por lo que hace a los nombres, el area
de adscripcidon y remuneracion de todos los servidores publicos de base o de
confianza. Lo anterior, para los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

Una vez admitida la denuncia se requirié a la Universidad Nacional Autonoma de
México para que, a manera de informe justificado, se pronunciara respecto de los
hechos o motivos que dieron origen a la presente denuncia, por lo que el sujeto
obligado denunciado remitié a este Instituto un oficio mediante el cual rinde informe
justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, manifestando que el
sujeto obligado cumplié con la obligacion de publicar la informaciéon (objeto de
denuncia) de conformidad con lo dispuesto en la Tabla de actualizacion vy
conservacion de la informacion, precisando lo siguiente:
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e Que la Tabla de actualizacién y conservacién de la informacion, senala que
la informacion correspondiente a la fraccion y articulo objeto de denuncia,
debera actualizarse de forma semestral y conservarse la correspondiente al
ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior.

¢ Que en la Plataforma Nacional de Transparencia se encuentra publicada la
informacién correspondiente a los ejercicios 2017 y 2018.

¢ Que la publicacion de la informacion, se encuentra acorde con lo dispuesto
en la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion.

e Que se publica una nota mediante la cual se justifica la ausencia de
informacion.

A fin de contar con mayores elementos para resolver la denuncia de mérito, se
solicité al sujeto obligado denunciado remitir copia simple de los anexos a que hace
referencia en su informe justificado, mismos que se remitieron mediante oficio con
copia simple. Adicionalmente el Sujeto Obligado manifesto:

¢ Que se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion | del
numeral Décimo tercero de los Lineamientos de denuncia, toda vez que este
Instituto conocié del incumplimiento a la misma obligacion de transparencia,
en el expediente de denuncia DIT 0427/2018.

e Que aun se encuentra transcurriendo el plazo de quince dias para que la
Universidad Nacional Auténoma de México de cumplimiento a lo instruido en
la resolucion DIT 0427/2018.

Ahora bien, ya que se observé que el incumplimiento denunciado corresponde al
mismo que se realizd en el expediente DIT 0427/2018 actualizandose,
consecuentemente, la causal de improcedencia prevista en la fracciéon | del numeral
Décimo tercero de los Lineamientos de denuncia para los afios 2017 y 2018,
Unicamente se llevara a cabo el estudio de fondo respecto de los afios 2015y 20186.

Para lo anterior, la Direccion General de Enlace analizé los informes justificado y
complementarios remitidos por el sujeto obligado, asi como el estado que guarda la
informacion en el SIPOT, como se advierte de la pantalla que se precisa en el
resultando V de la presente resolucion, advirtiendo asi el numero de registros
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correspondiente al formato de la fraccion que nos ocupa.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a.la Informacion Publica (Ley Federal); en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacion y operaciéon de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el
SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos
obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referente a las
obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley
Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de
transparencia nacional.

Cabe sefnalar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su portal de internet
con la remision directa al vinculo del SIPOT, tal como se muestra en el resolutivo VI
de la presente resolucidn, no se requiere de un analisis de éste.

Por otro lado, es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el
Acuerdo mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprueba el padrén de sujetos
obligados del ambito federal, en términos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y en el Acuerdo por el cual se aprueba la
modificaciéon del plazo para que los sujetos obligados de los ambitos Federal, Estatal
y Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacion a la que se refieren el Titulo Quinto y la fraccion [V
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como la aprobacion de la definicion de la fecha a partir de la cual podra
presentarse la denuncia por la falta de publicacion de las obligaciones de
transparencia, a la que se refiere el Capitulo VIl y el Titulo Quinto de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la fecha limite que tenia la
Universidad Nacional Autonoma de México para publicar sus obligaciones de
transparencia era el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, atendiendo a los criterios
de actualizacion y conservacion de la informacion de cada obligacion de
transparencia.

CUARTO.- En el caso que nos ocupa, la informacion que integra la obligacion de
transparencia establecida en el articulo 70, fraccion VIII, de la Ley General, de
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acuerdo con lo sefalado en los Lineamientos Técnicos Generales?, debe cumplir
con lo siguiente:

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion

Con base en lo establecido en el articulo 3, fraccién XVIII de la Ley General, los
servidores publicos son:

“Los mencionados en el parrafo primero del articulo 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus correlativos de las Entidades Federativas y
municipios que establezcan las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal”.

Asimismo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
parrafo primero del articulo 108 lo siguiente:

“...a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal
y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desemperio de sus
respectivas funciones.”

(-

Lo anterior permite a cada sujeto obligado identificar claramente cual informacion
debera publicar en este rubro a fin de cumplir con el principio de maxima publicidad y
proporcionar, a través de su sitio de transparencia y de la Plataforma Nacional, la
informacion de todos(as) los(as) servidores(as) publicos(as) de base, de confianza,
integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desempefie un
empleqg, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad, relativa a: la remuneracion
bruta y neta de conformidad con los tabuladores de

sueldos y salarios que les corresponda, todas las percepciones en efectivo ¢ en especie,
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
apoyos economicos, ingresos sistemas de compensacion, entre otros, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion.

En caso de que no sea asignado alguno de los rubros anteriores de acuerdo con la

normativa correspondiente, se debera indicar mediante una nota fundamentada,
motivada y actualizada al periodo que corresponda.

2 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.
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Periodo de actualizacion: semestral. En caso de que exista alguna modificacion
antes de la conclusion del periodo, la informacion debera actualizarse a mas tardar en
los 15 dias habiles posteriores.

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior.

Aplica a: todos los sujetos obligados

Asi, del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que,
efectivamente, para el caso de la fraccion denunciada, el sujeto obligado debe
publicar la informacion relativa a la remuneracion bruta y neta de todos los
Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion.

Asimismo, resulta importante precisar que la fraccion denunciada tiene un
periodo de conservacion de la informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior, por lo que la informacion que debia estar
publicada en el SIPOT a la presentacion de la denuncia, es la correspondiente al
ejercicio 2017 y primer semestre del ejercicio 2018, precisando que para el afio 2017
la informacion se actualizaba de manera trimestral, mientras que para el afio 2018
se actualiza de manera semestral.

En este sentido, por lo que se refiere al incumplimiento denunciado respecto de las
obligaciones de transparencia correspondientes a la fraccion VIII articulo 70 de la
Ley General para los ejercicios 2015 y 2016, se concluye que dicha informacion
excede el periodo de conservacion previsto en los Lineamientos Técnicos
Generales y, por lo tanto, la Universidad Nacional Autonoma de Mexico no se
encuentra obligada a contar con la misma en el SIPOT. En este sentido, el
incumplimiento denunciado para la fraccion VIII para los afos referidos resulta
improcedente.

En consecuencia, este Instituto estima INFUNDADA |a presente denuncia, toda vez
que el sujeto obligado denunciado no se encuentra obligado a conservar la
informacion de la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General, correspondiente a
los ejercicios 2015 y 2016, en cumplimiento a lo dispuesto en la Tabla de
actualizacion y conservacién de la informacion de los Lineamientos Técnicos
Generales.
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Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, asi como en el numeral Vigésimo tercero, fraccion
I, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara
infundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra de la Universidad Nacional Autonoma de México, por lo
gue se ordena el cierre del expediente, en términos de lo referido en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales, notifique la presente resoluciéon a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de
Comunicacion, y al denunciante, en la direccién senalada para tales efectos, con
fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufa Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
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Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el veinte de febrero de dos mil diecinueve,
ante Hugo Alejandro Cordova Diaz, Secretario Técpijco del Pleno.

Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Maurigio Guerra Blanga Lilia Ibarra Maria Pdtricia K@irczyn
Ford Cadena Villalobo
Comisionado Comisionada omisionada

misionado

isionado

Sectetario Técnico del

Pleno &

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0456/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el veinte de febrero de dos mil diecinueve.
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